B SOCIALBERN
und Fiirsorgedirektion des affaires sociales et
de I'intégration . _—
des Kantons Bern Verband sozialer Institutionen Kanton Bern
du canton de Berne Association Bernoise des Institutions Sociales

per E-Mail an:
PolitischeGeschaefte.gsi@be.ch

Verordnung Uber die Leistungsangebote der Familien-, Kinder und Jugendfdrderung (FKJV)
Konsultationsantwort SOCIALBERN

Bern, 30. Juni 2021

Sehr geehrter Herr Regierungsrat,
sehr geehrte Damen und Herren

SOCIALBERN, der Verband der sozialen Institutionen Kt. Bern, dankt fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu dieser bedeutenden Verordnung
fur die Leistungserbringenden — wir machen davon gerne Gebrauch.

Besten Dank fur die Beriuicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

SOCIALBERN
Therese Zbinden Rolf Birchler
Prasidentin Geschaftsfihrer
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Gesundheits-, Sozial- und
und Fursorgedirektion

des Kantons Bern

1.
Artikel

Direction de la santé,
des affaires sociales et
de I'intégration

du canton de Berne

Bemerkung

Vorschlag

BERN

Artikel 15
Kinderbetreuung -
Betreuungsschlissel

Abs. 2 lit. e:

SOCIALBERN begrisst ausdriicklich, dass auch Eltern von
Kindern mit schweren Behinderungen oder einer starken
Verhaltensauffalligkeit/ASS die Mdéglichkeit haben sollen, ihr Kind
in einer Kindertagesstatte betreuen zu lassen. Ein
Betreuungsschlissel von 1,5 Platzen gemass Abs. 2 lit. e ist
allerdings fir Kinder mit schweren Behinderungen oftmals nicht
realistisch. Die Folgen ware eine unzureichende Betreuung oder
das Fehlen geeigneter Betreuungsplatze, da diese nicht
kostendeckend bereitgestellt werden kénnen. Bei Kindern mit
besonderen Bedirfnissen und einem hohen
Unterstiitzungsbedarf kann ein Betreuungsschliissel hdher als 1.5
notwendig sein, um eine bedarfsgerechte Betreuung
sicherzustellen. Sinnvollerweise wird der Betreuungsschliissel in
diesen Fallen tber eine unabhéngige Abklarung individuell
beurteilt.

Abs. 2 lit. e. anpassen:
«e fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen erfolgt eine individuelle
Berechnung des erforderlichen Betreuungsschliissels geméass

individuellen Bedarf des Kindes urabhangig-vom-Alter 1.5 Platzes

Artikel 56
Kinderbetreuung —
Pauschale a.o.
Betreuungsaufwand

Abs. 1lit. c:
vgl. Bemerkungen zum Betreuungsschussel unter Art. 15.

Eltern von Kindern mit schweren Behinderungen oder einer
starken Verhaltensauffélligkeit/ASS sollen keine finanzielle
Nachteile aus der Fremdbetreuung entstehen im Vergleich zu
Eltern mit Kindern «ohne besonderen Bedurfnisse». Die im
Vortrag erwahnte Mitfinanzierung durch die
Hilflosenentschadigung gibt es oftmals nicht - sehr viele Kinder
mit Behinderungen erhalten gerade im Vorschulalter keine HE
und vor allem auch keinen Intensivpflegezuschlag (IPZ). Schon
bei leichten Behinderungen wéren die durch die Familien selbst
zu tragenden Anteil sehr hoch. Bei schwereren Behinderungen
(Betreuungskosten bis zu CHF 420 pro Tag) ist die Ubernahme
fur die meisten Familien ganzlich unmagglich, und auch allfallige
Leistungen von HE und IPZ wéren sehr rasch aufgebraucht (vgl.
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Gesundheits-, Sozial- und Direction de la sante,

und Fursorgedirektion

des Kantons Bern

des affaires sociales et
de I'intégration
du canton de Berne

[l SOCIALBERN

Artikel Bemerkung Vorschlag
hierzu auch Studie Procap «Familienerganzende Betreuung fir
Kinder mit Behinderungen» (2021)).
Artikel 57
Artikel 58
Artikel 59
Artikel 60
Artikel 92 Es wird begrisst, dass in Koharenz zum BeHiG neu explizit Abs. 1 lit. d. anpassen:
Pad.therap. Mas§nah_men_ fl_Jr B_ezugspersonen von Kindern/Jugendlichen mit «Massnahmen bei Hor-, Seh- und Horsehbeeintrachtigungen
Massnahmen Gehdrlosigkeit in die Verordnung ausgenommen werden.
Gleichzeitig sind nicht nur Kinder mit einer Hérbeeintrachtigung,
sondern auch solche mit einer Sehbehinderung und/oder
Hoérsehbehinderung auf besondere Massnahmen angewiesen.
Diese Massnahmen sollen ebenfalls explizit aufgefihrt sein in der
Verordnung.
Artikel 93 Abs. 2: Abs. 2 anpassen:
Pad.therap. Beitrage fur Heilpadagogische Friherziehung fir Kinder sollen Beitrage fir heilpadagogische Friherziehung kdnnen fur Kinder ab
Massnahmen: gemass Verordnungsentwurf kiinftig nur noch bis zwei Jahre Geburt bis zum Stichtag 30.09. des Eintrittsjahres in die erste Primarstufe
Zielgruppen nach Eintritt in den Kindergarten gewabhrleistet werden (bisher: bis-zwei-Jahre-nach-Eintrittin-den Kindergarten geleistet werden.

Ende erstes Primarschuljahr).

Die Heilpadagogische Fruherziehung muss aber auch kinftig
aufgrund der Ubergangs- und Abschlussgesprache mit Eltern und
Lehrpersonen) zumindest wahrend des Ubergangs in die
Primarstufe bis zum Stichtag 30.09. gewahrleistet werden
kénnen.

Abs. 3:

Es wird begriisst, dass in Koharenz zum BeHiG Massnahmen fur
Bezugspersonen von Kindern/Jugendlichen mit Gehdrlosigkeit
neu explizit in die Verordnung ausgenommen werden. Analog

Abs. 3 anpassen:
«[...] auch fur gehdrlosen und horbehinderten sowie sehbehinderten,
blinden, taubblinden sowie horsehbehinderten Kindern und Jugendlichen
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Gesundheits-, Sozial- und
und Fursorgedirektion

des Kantons Bern

Artikel

Direction de la santé,
des affaires sociales et
de I'intégration

du canton de Berne

Bemerkung

Vorschlag

BERN

dem Vortragstext soll im Verordnungsartikel nicht nur von
gehdrlosen, sondern auch von hérbehinderten Kindern und
Jugendlichen gesprochen werden (analog Art. 104).

In Einklang mit den Anderungsvorschlagen zu Art. 92 soll zudem
auch im Art. 93 auf Kinder mit einer Seh- oder
Horsehbeeintréachtigung hingewiesen werden, die ebenfalls oft
auf besondere Massnahmen angewiesen sind. Oftmals wird die
Sinnesbehinderung ob der vorliegenden Mehrfachbehinderung
auch Ubersehen. Wir schlagen deshalb vor, zusatzlich die
Formulierung der Zielgruppe zu tibernehmen, die von der
Kommission Sonderpédagogik des SZBLIND erarbeitet wurde.

mit und ohne Mehrfachbehinderungen besonders nahestehenden
Personen geleistet.»

Artikel 94

Artikel 95
Pad.therap.
Massnahmen:
Anforderungen
Leistungserbringung

Vortrag zu Abs. 1:

Es wird begriisst, dass neben der von der EDK anerkannten
Ausbildung auch weitere gleichwertige Ausbildungen anerkannt
werden. Beispielsweise ist im «Verzeichnis EDK-anerkannte
Diplome», Punkt 5, das Diplom «Klinische Heil- und
Sozialpadagogik» der Universitat Freiburg i.Ue. nicht erwéahnt —
zahlreiche Mitarbeitende der ambulanten Dienste haben dieses
wichtige und geeignete Diplom. Auch fiir den Heilpadagogischen
Friiherziehungsdienst werden Schulische und Klinische
Heilpadagog*innen sowie Ergotherapeut*innen mit bestimmten
Auflagen als gleichwertig erachtet.

Anpassung Vortrag:

Beispiele fur gleichwertige Ausbildungen im Vortrag weiter erlautern (vgl.

Bemerkungen links)

oder prazisierende Erlauterungen in einem separaten Dokument.

Artikel 101
Heilpad.
Friherziehung

Die explizite Auffihrung des grundsatzlichen Einbezugs des
familiaren Kontexts wird sehr begrusst.

Erfreulicherweise werden auch die weiteren Angebote im
Rahmen der heilpadagogischen Friiherziehung (Information und
Beratungen von primaren Bezugspersonensysteme (z.B.
besonders nahestehende Personen, Kitas, Spielgruppe), Eltern-
Kind-Kurse oder spezifische Elternanlasse) im Vortrag explizit
aufgefiihrt. Die Férderung der Kinder soll auch in
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Gesundheits-, Sozial- und Direction de la sante,

und Fursorgedirektion

des Kantons Bern

des affaires sociales et
de I'intégration
du canton de Berne

] BERN

Artikel Bemerkung Vorschlag
Gruppensettings (Férdergruppen der Anbieter,
Kitas/Spielgruppen) erfolgen kénnen.

Artikel 104 Abs. 1: Titel Art. 104 anpassen:

Massnahmen bei
Horbeeintrachtigung

Es wird begrisst, dass in Koharenz zum BeHiG Massnahmen fir
gehorlose und hérbeeintrachtigte Kinder aufgenommen werden.

Nicht nur Kinder mit einer Horbeeintrachtigung sind auf
besondere Massnahmen angewiesen, sondern auch solche mit
einer Sehbehinderung und/oder Hérsehbehinderung.

Massnahmen bei HOr-, Seh- oder Horsehbeeintrachtigung

Abs. 1 umformulieren:

«Massnahmen bei Hor-, Seh- oder Horsehbeeintrachtigungen umfassen
die Schulung in speziellen Kommunikationsformen fiir gehérlose und
hdrbehinderte sowie sehbehinderte, blinde, taubblinde sowie
horsehbehinderte Kinder und Jugendliche mit und ohne
Mehrfachbehinderungen sowie diesen nahestehende, hdrende und/oder
sehende Personen.»

Artikel 105 Es wird begrisst, dass Leistungsvertrage kiinftig nicht mehr nur

Finanzierung - ausschliesslich fir Leistungen des Friherziehungsdienstes,

Grundsatze sondern auch fir weitere externe Dienste moglich sein werden.
Wir gehen davon aus, dass solche Leistungsvertrage explizit mit
professionellen spezialisierten externen Diensten wie der HSM
oder der Blindenschule abgeschlossen werden und andere
Abgeltungen zur Anwendung gelangen als bei allg. tatigen
freiberuflichen Friiherzieher*innen.

Artikel 106 Die Benennung des Artikels ist in Verordnung («Tarifertrage» und | Vereinheitlichung Benennung des Artikels in Verordnung und Gesetz.

Tarifvertrage Vortrag («Tarifvereinbarungen») nicht deckungsgleich.

Artikel 107 Im Sinne der Klarheit ist festzuhalten, was unter

Finanzierung -
Kostentragung durch
Berechtigte

a) Die Berechtigten», und
b) «unentschuldbar versaumte Sitzungen»
genauer zu verstehen ist.

Wir gehen davon aus, dass mit «Berechtigte» die Kinder bzw.
ihre Familien gemeint sind. In der Praxis zeigt sich, dass, die
Kosten fir unentschuldbar versdumte Termine vielfach von den
Eltern auch nach Mahnungsstellungen nicht bezahlt werden,
gerade auch von Eltern, die Férderstunden regelmassig
verpassen. Da sich Betreibungen nicht lohnen, sind
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Gesundheits-, Sozial- und
und Fursorgedirektion

des Kantons Bern

Direction de la santé,
des affaires sociales et
de I'intégration

du canton de Berne

[l SOCIALBERN

Artikel Bemerkung Vorschlag
Debitorenverluste zulasten der Leistungserbringerin die Folge.
Die vorgeschlagene Lésung ist in der Theorie begriissenswert,
aber nicht praxistauglich. In der Realitat sind entsprechende
Debitorenverluste in den Betriebskosten zu beriicksichtigen.
Artikel 108 Abs. 1: Abs. 1 anpassen:
Transportkosten - Anpassen im Einklang mit Anpassungsvorschlag SOCIALBERN «Die zustandige Stelle gewahrt den gemass. Art. 93, Abs. 1, lit. a.
Grundsatz zur grundsétzlichen Anspruchsberechtigung gemass Art. 93, Abs. | anspruchsberechtigten Kindern ve+Eintrit-in-denindergarten auf
1 lit a. («Beitrage fur heilpAdagogische Friherziehung kdnnen fiir | Gesuch hin Beitrage fur Transportkosten, die aufgrund bewilligter
Kinder ab Geburt bis zum Stichtag 30.09. des Eintrittsjahres in die | padagogisch-therapeutischer Massnahmen entstehen.»
erste Primarstufe bis-zwei-dahre-rach-Eintrittin-den Kindergarten
geleistet werden»).
Abs. 2:
Es wird begrisst, dass gemass Abs. 1 auf Gesuch hin Abs. 2 anpassen:
Transportkosten, die aufgrund padagogisch-therapeutischer «Die zustandige Stelle gewahrt Jugendlichen nach Austritt aus der
Massnahmen entstehen, fur Kinder vergutet werden. Stossend Volksschule bis zum vollendeten 20. Lebensjahr auf Gesuch hin Beitrage
und rechtsungleich wird hingegen erachtet, dass neu fur Transportkosten, die aufgrund bewilligter padagogisch-therapeutischer
Jugendlichen, welche selbstandig und ohne Begleitung den Weg Massnahmen entstehen Wennmesewgestu%zt_autdese—\#e%erdﬁruﬂg%
zwischen Wohnort und Durchfihrungsstelle bewéaltigen kénnen,
kunftig die Transportkosten im Unterschied zu den i i A Ay
Transportkosten fir Kinder vor Eintritt in den Kindergarten (Abs. Burchfdhrungsstellenichtselbststandig-bewdltigenkénnen.»
1) nicht mehr finanziert werden sollen.
Analog Qen Uberlegungen be..' RI.EVOS 2020 _(rev. VG, B\../SV) Neuer zusétzlicher Artikel 3 einfigen (in Analogie zu Art. 19, Abs. 3
sollen die Kosten einer unerlasslichen Begleitperson vergiitet L
i BVSV Vernehmlassungsversion):
werden konnen (vgl. Art. 19, Abs. 3 BVSV itrage fur T tkosten von Begleitpersonen gewahrt die
Vernehmlassungsversion: «Zuséatzlich werden die Kosten fiir eine «Bellt.rage ur Transpor genp 9 N
. ; N zustandige Stelle auf Gesuch und nur dann, wenn diese gestiitzt auf
unerlassliche Begleitperson vergiitet.») . . N . .
diese Verordnung eine padagogisch-therapeutischen Massnahme
bewilligt wurde und eine Begleitperson unerlasslich ist.»
Artikel 115 Abs. 2:
Abklarung Es wird grundsatzlich begriisst, dass Abklarungsstellen

unabhangig gegeniber den durchzufiihrenden Stellen sein sollen
(vgl. Vortrag: «Es soll also wann immer méglich vermieden
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Artikel Bemerkung Vorschlag
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