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Kanton Bern
Canton de Berne

Text-Riickmeldungen

Bereich Kapitel

Teilrevision der Verordnung uber die Leistungen fiir Kinder mit besonderem Férder- und Schutzbedarf (KFSV)

Auszug der Stellungnahme vom 17. Oktober 2024

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Allgemeine Bemerkungen  Allgemeine Bemerkungen

SOCIALBERN, der Verband der sozialen Institutionen im Kanton Bern, dankt fur
die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Konsultationsverfahrens zu
geplanten Anderungen der KFSV sowie der ALKV. Gerne machen wir davon
Gebrauch.

KFSV:

Eine Uberarbeitung der bestehenden Regelung der Kostenbeteiligung wird
grundsatzlich sehr begrusst. Besonders positiv beurteilt werden insbesondere
der Umstand, dass Kinder und junge Erwachsene nicht mehr an den Kosten der
von ihnen bezogenen Leistungen beteiligt werden sollen (Art. 32 KFSV), sowie
die Anpassungen bei der Berechnungsgrundlage fiir das massgebende
Einkommen (Art. 36 KFSV).

Dass beim Modell der Kostenbeteiligung auf die bisher angewandte sehr starke
Progression verzichtet wird, wird ebenfalls begriisst. Allerdings fihrt der
vorgeschlagene Modellansatz einer Kostenbeteiligung von fix 10% ab einem
Jahreseinkommen von CHF 55'001 dazu, dass einkommensschwachere
Unterhaltspflichtige nun erheblich - und im Vergleich zu heute massiv mehr -
belastet werden. In der Folge werden sie auf den einvernehmlichen
Leistungsbezug vermehrt verzichten, was nicht das Ziel der Revision sein kann.
Diesen Mangel gilt es mit einer Korrektur des vorgeschlagenen
Kostenbeteiligungsmodells und der Einfihrung einer leichten Progression zu
beheben.

ALKV:

SOCIALBERN begrisst die vorgeschlagenen Anpassungen zur
Leumundsprifung im Bereich der besonderen Forder- und Schutzleistungen im
Verantwortlichkeitsbereich der DIJ.

Aus ganzheitlicher fachlicher Perspektive, und insbesondere auch aus dem
Blickwinkel von Einrichtungen mit besonderer Volksschule, ist nicht einzusehen,
weshalb dieselben Bestimmungen nicht auch vollumfénglich auf das
Schulpersonal, welches haufig in der gleichen Einrichtung die gleichen Kinder
und Jugendlichen betreut, anzuwenden sind. Entsprechende Anpassungen
seitens BKD wiirden von SOCIALBERN begrisst.
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Teilrevision der Verordnung uber die Leistungen fiir Kinder mit besonderem Férder- und Schutzbedarf (KFSV)

Auszug der Stellungnahme vom 17. Oktober 2024

I
Bereich Kapitel Antrag /| Bemerkung Begriindung
Anderungen KFSV und Artikel 18 "Anpassung des 2 Der Infrastrukturanteil wird wéhrend der Vertragslaufzeit jeweils per Zur

ALKV

Infrastrukturanteils",
Absatz 2

Jahresbeginn dem Hochbaupreisindex sowie dem hypothekarischen
Referenzzinssatz angepasst.

a) Erhohung der Rechtssicherheit,

b) der Gleichbehandlung aller Einrichtungen unabhéngig vom Termin des
Vertragsabschlusses sowie

c) zur Schaffung einer einheitlichen Handhabung

soll die Regelung an jener der BKD fur die separativen besonderen Volksschule
angeglichen werden:

Die Méglichkeit von Anpassungen bei «erheblichen Anderungen» wird im
Grundsatz begrisst. Da die mehrjéhrigen Leistungsvertrage des KJA mit den
Einrichtungen gestaffelt wahrend einer Periode von mehreren Jahren
abgeschlossen werden, kann mit einer klaren Regelung nicht nur auf erhebliche
Veranderungen der Referenzwerte reagiert werden, es wird auch gleichzeitig die
Gleichbehandlung der Einrichtungen - unabhéangig vom Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses - sichergestellt.

Da ein grosser Teil der Einrichtungen in denselben Immobilien auch Leistungen
im Auftrag anderer Direktionen erbringt (ins. BKD, aber auch GSl), wéare eine
einheitliche Regelung bei allen Direktionen zu begrussen. (DIJ, BKD und GSlI).
D.h. Anpassung jeweils per Jahresbeginn. Die einheitliche Handhabung
entspricht auch dem Willen der vom Grossen Rat verabschiedeten
Richtlinienmotion «Kantonale Leistungsvertrage: Unternehmerisches Handeln
der Institutionen im Gesundheits-, Bildungs- und Sozialbereich férdern»
(2023.RRG.279).

Anderungen KFSV und
ALKV

Artikel 31 "Prufung des
Leistungsbedarfs"

Zusatzlich zur Anderung in der Konsultationsvorlage:

Care Leaver-Angebote bis zum 25. Altersjahr nach einer stationdren Leistung
sollen auch dann mdglich sein, wenn der Bedarf zu einem spéteren Zeitpunkt,
nicht unmittelbar nach dem Abschluss der stationaren Leistung, erkannt wird.

Die vorgeschlagene Anpassung zur Vermeidung von Missverstandnissen wird
begrusst.

Gleichzeitig bringt die in diesem Absatz unveréndert festgehaltene Regelung,
dass der Bedarf bereits vor Erreichen der Volljahrigkeit abgeklart und festgelegt
werden muss, aber einige Stolpersteine mit sich. Es ist oftmals nicht realistisch,
dass bereits im Zeitraum vor der Volljghrigkeit der kiinftige Bedarf an
Nachsorgeleistungen hinreichend abgeschatzt werden kann. Wenn diese
Leistungen ausschliesslich unmittelbar im Anschluss an den stationéren
Aufenthalt in Anspruch genommen werden kénnen, sind nur Bedarfe abgedeckt,
welche direkt beim Austritt vorhanden sind. Ausserdem werden sie dem
Bestreben vieler Care Leaver:innen, zuerst mal selbst ausprobieren zu wollen
(Autonomiebestreben, welches generell fur diese Altersphase bezeichnend ist),
nicht gerecht. Oftmals ergeben sich bei Care Leaver:innen erst nach einiger Zeit
Krisen, etwa durch den Verlust der Arbeitsstelle, Konflikte in der Ausbildung,
beim Wohnen, in der Familie oder finanzielle bzw. administrative
Schwierigkeiten. Der daraus entstehende Unterstlitzungsbedarf steht dabei
durchaus in einem Zusammenhang mit der Platzierung, da sich die
Herausforderungen fur Care Leaver:innen haufig erst einige Zeit nach Austritt
erneut akzentuieren. Kann ein Anspruch auf Nachbetreuung unterbrochen und
(punktuell) wieder aufgenommen werden, so kann u.U. verhindert werden, dass
Care Leaver:innen auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen sind, womit weit
héhere unnétige Kosten vermieden werden.
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Anderungen KFSV und Artikel 32 Kein Antrag. Die Anpassung wird begrusst, es werden wichtige Hemmnisse fiir den Bezug

ALKV "Leistungsbezugerinnen einer Leistung, die eigentlich bendtigt wird, abgebaut. Es ist auch richtig, dass
und Leistungsbeziger" Bezuger:innen von stationaren Leistungen gleich behandelt werden wie

Beziger:innen von ambulanten Leistungen.
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Canton de Berne

Teilrevision der Verordnung uber die Leistungen fiir Kinder mit besonderem Férder- und Schutzbedarf (KFSV)

Auszug der Stellungnahme vom 17. Oktober 2024

I
Bereich Kapitel Antrag /| Bemerkung Begriindung
Anderungen KFSV und Artikel 33 1) Prufen eines leichten Progressionsmodells mit max. 3-5 Stufen, mit zu 1):

ALKV "Unterhaltspflichtige"

geringerer Belastung von Unterhaltspflichtigen mit einem Jahreseinkommen
knapp uber dem Freibetrag von CHF 55'000, um eine im Vergleich zu heute
starke Mehrbelastung dieser Gruppe von Unterhaltspflichtigen zu verhindern.

2) Prifen, wie bei der Kostenbeteiligung eine Unterscheidung zwischen Teilzeit-
und Vollzeitunterbringung gemacht werden kann, um nicht erwiinschte Anreize
zu nicht erforderlichem Leistungsmehrbezug zu verhindern.

Die Aufhebung der bisherigen sehr starken Progression gemass
massgebendem Jahreseinkommen wird grundsétzlich sehr begriisst. Der
vorgeschlagene neue einheitliche Satz von 10% Kostenbeteiligung fuihrt aber
bei tieferen Jahreseinkommen im Vergleich zu heute zu betrachtlichen
Mehrkosten fur die Unterhaltspflichtigen. Beispiel Familie mit CHF 55'001
Nettoeinkommen:

a) Vollzeitunterbringung (Wocheninternat 4 Nachte):
- Kostenbeteiligung gemass bisheriger Regelung pro Jahr: CHF 2'475
- Kostenbeteiligung gemass vorgesehener neuer Regelung pro Jahr: CHF 5'501

b) Teilzeitunterbringung 2 N&chte (bei Wocheninternat entspricht dies 50%):
- Kostenbeteiligung gemass bisheriger Regelung pro Jahr: CHF 1'237
- Kostenbeteiligung gemass vorgesehener neuer Regelung pro Jahr: CHF 5501

c) Teilzeitunterbringung 1 Nacht (bei Wocheninternat entspricht dies 25%):
- Kostenbeteiligung gemass bisheriger Regelung pro Jahr: CHF 618
- Kostenbeteiligung geméss vorgesehener neuer Regelung pro Jahr: CHF 5'501

Gerade fiir diese Zielgruppe ist ein héherer finanzieller Beitrag finanziell sehr
belastend. Bereits heute gibt es immer wieder Situationen, in denen Eltern den
Betrag nicht aufbringen kénnen und auf eine Inanspruchnahme der Leistung fir
ihr Kind verzichten, obwohl die einvernehmliche Leistung passend wére und
gern in Anspruch genommen wirde.

Daher: Das Modell sollte nochmals tberarbeitet werden. Eine leichte
Progression, mit geringerer Belastung der Einkommen, die nur knapp tber dem
Freibetrag liegen, erscheint angemessen.

zu 2):

Gemass Vortrag, S. 5 zu Art. 33 Abs. 2 KFSV soll mit der neuen Regelung keine
Unterscheidung mehr zwischen Teilzeit- und Vollzeitunterbringung gemacht
werden.

Aktuell ist im Bereich Kinder mit Behinderung eine Tendenz zu
Teilzeitunterbringung sichtbar, d.h. es wird vermehrt auf eine
Vollzeitunterbringung verzichtet; Ein mdglicher Bezug von Internatsleistungen
wird sorgféltig abgewogen und bedarfsgerecht in Anspruch genommen, was
seitens SOCIALBERN klar begrisst wird. Ist nun die Kostenbeteiligung fur 1-2
Nachte fur die Eltern gleich hoch wie jene fiir eine Vollzeitunterbringung, werden
Anreize zu nicht bedarfsgerechtem Leistungsbezug gesetzt, mit der Folge von
héheren Kosten fir die 6ffentliche Hand.

Zudem besteht mit der Anpassung der heutigen Handhabung der
Kostenbeteiligung fir Teilzeitunterbringung die Gefahr, dass Familien, die bisher
eine Teilzeitunterbringung von 1-2 Nachten beanspruchen, trotz offensichtlichem
Bedarf kiinftig aufgrund der hoheren Kostenfolge auf den einvernehmlichen
Leistungsbezug verzichten. Somit wéare eine anteilsméssige Kostenbeteiligung
entsprechend dem Ausmass der Teilzeitunterbringung sachgerecht und
angemessen.
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Canton de Berne

Bereich

Kapitel

Teilrevision der Verordnung uber die Leistungen fiir Kinder mit besonderem Férder- und Schutzbedarf (KFSV)

Auszug der Stellungnahme vom 17. Oktober 2024

Antrag /| Bemerkung

Begriindung

Anderungen KFSV und
ALKV

Art. 34, Absatz 1,
Buchstabe a und b

Kein Anderungsantrag auf Verordnungsebene, aber angemessene Auslegung
von “nicht zumutbar oder moglich".

Auch SOCIALBERN erachtet es als sinnvoll, zusatzlichen Handlungsspielraum
fur die individuelle Beurteilung der konkret vorliegenden Situation zu schaffen.
So sollen auch «&ussere» Umstande wie fehlende Barrierefreiheit von 6V-
Haltestellen als Griinde fur die Nicht-Zumutbarkeit/Unméglichkeit der
Bewaltigung des Schulweges und damit als Ausnahme von der
Kostenbeteiligung berticksichtigt werden.

Anderungen KFSV und Art. 34, Absatz 2 Kein Antrag. Die Anderungen werden begriisst.
ALKV
Anderungen KFSV und Art. 34, Absatz 3 Kein Antrag. Die Anderungen werden begriisst.
ALKV
Anderungen KFSV und Artikel 36 "Massgebende Kein Antrag. Die Anderungen werden begriisst.

ALKV

Bemessungsgrundlage”

Anderungen KFSV und
ALKV

Artikel 37
"Berechnungsgrundlage

Der Artikel ist genauer zu definieren: Falls die drei letzten rechtskréftigen
Veranlagungsverfiigungen oder Taxationseinschatzungen verwendet werden:
Welche ist massgebend? Oder wird der Durchschnittswert berucksichtigt?

Mehr Klarheit und Rechtssicherheit.

Anderungen KFSV und
ALKV

Artikel 41
"Abzugsberechtigte
Betrage"

Sinnvollerweise in Abs. 3 ergéanzend zu klaren:

Kénnen umgekehrt freiwillige Einzahlungen von Selbststandigerwerbenden in
Vorsorgeeinrichtungen der 2. Saule und der Saule 3a zum Abzug gebracht
werden?

Mehr Rechtssicherheit und Klarheit.

Anderungen KFSV und Art. 6, Absatz 1, Kein Antrag. Die Anderungen werden begriisst.
ALKV Buchstabe a, Ziffer 2

Anderungen KFSV und Art. 6, Absatz 3 Kein Antrag. Die Anderungen werden begriisst.
ALKV

Anderungen KFSV und Artikel 11 "Aufnahme zur Kein Antrag. Die Anderungen werden begriisst.

ALKV

Adoption”, Absatz 3

Anderungen KFSV und

Art. 22, Absatz 2

Kein inhaltlicher Antrag, aber Empfehlung Priifung Reihenfolge der Artikel. (vgl.

Die Anderungen werden begriisst. Es wére aber wiinschenswert, dass der

ALKV Begrundung) Hinweis auf die Erfordernis, bei Neuanstellungen eine Uberpriifung des
Leumunds (vgl. Art. 27, Abs. 1, Bst. e (neu)) im Sinne der Einheit der Materie im
gleichen Artikel angefiigt wirde.

Anderungen KFSV und Art. 22, Absatz 3 Kein Antrag. Die Anderungen werden begriisst.

ALKV
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Bereich

Kapitel

Teilrevision der Verordnung uber die Leistungen fiir Kinder mit besonderem Férder- und Schutzbedarf (KFSV)
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Antrag /| Bemerkung

Begriindung

Anderungen KFSV und
ALKV

Art. 22, Absatz 4

Leichte Anpassung:

ALT: Bei Verdacht auf eine Grenzuberschreitung sind umgehend die geeigneten
und erforderlichen Massnahmen zum Schutz der Kinder zu ergreifen.

NEU: Bei Verdacht auf eine Grenziuberschreitung sind umgehend geeignete und
erforderliche Massnahmen zum Schutz der Kinder zu ergreifen.

Die Anderungen werden im Grundsatz begriisst — weniger klar zu definieren
sind aber «die geeignet und erforderlichen Massnahmen».

Anderungen KFSV und
ALKV

Art. 27, Absatz 1,
Buchstabe e

Kein inhaltlicher Antrag, aber Empfehlung Priifung Reihenfolge der Artikel. (vgl.
Begriindung)

vgl. Kommentar zu Art. 22, Abs. 2 ALKV.

Anderungen KFSV und
ALKV

Art. 31, Absatz 3,
Buchstabe ¢

Vgl. Text in Begriindung.

Die Anderungen werden grundsatzlich begriisst. In der konkreten Umsetzung
wiirde allerdings die Prifung des Leumunds von Mitarbeitenden in der
Erbringung ambulanter Dienstleistungen ausserhalb der Familienpflege analog
der Lésung fur Mitarbeitende von stationéaren Einrichtungen durch die Behérde
mittels Behdrdenauszug 2 préferiert, auch wenn dies nicht explizit durch die
PAVO vorgesehen ist (einheitliche Prozesse, qualitativ bessere
Leumundsprifung).

Anderungen KFSV und
ALKV

Artikel 34 "Aufsicht",
Absatz 1bis

Kein Antrag.

Die Anderungen werden begriisst.

Vortrag

Keine Antwort

Keine Antwort
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